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B-du] P].im2-iverii ni.. 22, sector  I, Bucuresti, Tel: 02]31J3+00 int.3000, Eniail: drpiirl±`ment@gov.ro

Nr. 2250/2026
0 3  -03-  ZOZ6

DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificaree O_rd`onanfei de urgenfa nr. 57/2019 privind Codul

admt.ni.sfraf7.v (PlxE 143/2025, Bp. 85/2025);  L¢S¢¢8 |}ors
Ietarea  Legii  nr.134/2010  privind

£al6`;!ag#
2.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i

Codul de procedufa civila -Republicata (Bp. 65J12025)

Legeafi::va:I;j#:u:/;:;:n;;:;:;i£:;:r:(;£p.:5::;/:::0:2::i;i:D:8E#;+:::::::;;:::::;:::::;;:;::
codu|p6.=npafRBu:::e5ail'2fog#g)Ftjap|£S

ordjnu,i;epprroofeucnt;er:€u,emg:s#::vaarj.,3es:tcruommp;edtjgr%reufitesr:oca;emtp#pt:gag,±oeg3,.]ti£#Rg%SprivjndSfaoo2f

fntre±jn3;eparosppgS;:;av:e%':S:autjsvtfmpurj,Vejnntderffsgc'ae,gee:tdaerepar:mmpo'yca%jv#zeursa;aaRBegr!lg%e25§,i.,_fapife

pr.,vjndgr=g:#u]uanremree,aor,=.p#,ua#jj#,#orpteBn#2Eopfg,f,rta\a¢#u`lui  94  din  Legea  nr.  295/2oo4
10.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.145/2014

stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp. 615IZ025).,
11.   Propunerea   legislativa  pentru   modificarea   Legii   nr.   287/2009   privind   Codul   c

(Bp. 579/2025, L. 623/2025)

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM hrmsTRu

L..fa.#.,"o..I...E..a..9G3.amte.2!€`..

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Rominiei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;ferirtor La propunerea legislativd pehiru modif icarea §i completarea Legii
nr.  145/2014  privind    stabilirea  unor  mdsuri  de  reglemehiare  a  pietei
proc7cfs'e/or c7z.77 Eec/or#/ czgrz-co/,  initiata de  domnul  senator AUR Catalin
Silegeanu impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 615/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativ5  are  ca  obiect  de  reglementare,  modificarea  Si
co"prdctAlca   Legit   ri,r.    145/2014   pehiru   stabilirea   unor   mdsuri   de
reglementare a pietei prodeselor din sectorul agricol,  cu modificdrile Si
co#7p/ez6rz./e  a£/Zerz.oczre,  in  sensul  instituirii  obligatiei,  pentru  autoritatile
administraSiei publice locale,  de a organiza o pia[a volanta, pe domeniul
public sau privat al unit5tii administrativ-teritoriale, cu caracter temporar,
pentru  comercializarea  produselor  agroalimentare  de  catre  producatorii
agricoli.

11. Observatii

1. Potrivit fegz.z. 77r.  /4J/20J4, comerqul cu ridicata sau comertul cu
amanuntul se desfasoara in structuri de vanzare cu locafie permanent5 sau
temporar5 in teritorii delimitate special amenajate Si dotate corespunz5tor,
precum piete agroalimentare, tdrguri, piete ambulante, piete volante, piete



mixte,  de  catre producatorii  agricoli persoane  fizice  sau persoane  fizice
autorizate, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale constituite in
c;or[formirfute   ou   preveder.Ilo   Ordonantei   de   urgentd   a   Gwvernului
nr.   44/2008   privind   desfa§urarea   activitdtilor   economice   de   cdtre
persoanele f izice autorizate, intreprinderile individuale §i ^irtreprinderile
familiale, aprobatd cu modificdri Si corxpletdri prin Legea ri,r.182/2016.

Piata este o structura de vanzare cu locatie permanenta sau temporar5
in spafii delimitate special amenajate Si dotate corespunzator. Acestea pot
fi piefe agroalimentare, piete ambulante, targuri, piete volante, piete mixte
Si  altele  asemenea,  organizate  potrivit  prevederilor  legale  privitoare  la
exercitarea comerqului cu produse Si servicii de piata in unele zone publice.

De    aseneneaL,    Hotdr@rea    Gavernului    ri:r.    348/2004    privind
exercitarea comerfului cu prodrse §i servicii de piatd ^in unele zone publice,
cu modif iicdrile §i completdrile ulterioare, regiven€rrfe2rzfa regullle generthe
de exercitare a formelor specifice de comert cu aminuntul Si prestiri de
servicii  in  unele  zone  publice,  precum  Si  cerinfele  minime  de  dotare
necesare realizirii acestor activitati.

Desfasurarea  operatiunilor  comerciale  in  structuri  de  vanzare  cu
sediu permanent, temporar sau sezonier, dupa caz, in zone publice se face
numai in baza autorizafiei autorit5tii administratiei publice locale.

Astfel, cadrul normativ existent:
- recunoaste pietele volante ca forma distincta de structura de vanzare;
- stabileste cerinte minime de dotare Si functionare pentru toate tipurile

de piete enumerate;
-  conditioneaza  desfasurarea  activitatilor  comerciale  de  obtinerea

autorizatiei de la autoritatea administratiei publice locale.
Desi propunerea legislativa urmireste clarificarea regimului juridic al

pietelor volante,  se  constat5 ca o  parte  dintre  aspectele  vizate  sunt deja
reg+e"erfuate pri[rL Hotdrdrea Gavernului nr. 3 48/2 004 , care..

-    enumera expres pietele votante ca structur5 de vanzare;
- stabileste cerinte minime de dotare Si functionare pentru toate tipurile

de piete;
- reglementeaza exercitarea comertului in zone publice.
Pentru evitarea incoerenfelor legislative Si pentru o aplicare unitar5 pe

intreg teritoriul national,  apreciem c5 era necesara corelarea prevederilor
initiativei legislative cu toate celelalte reglementiri legislative relevante in
domeniu.
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2.  Potrivit  definifiei propuse prim initiativa legislativa piata volant5
estf3  ,,ou  caracter  temporar,  care functioneazd  corform  urmi  program
sZczZ7z./zt,   c7e  regz4/a  sap£6rmc372cz/".   Semnalam  ca  aceasta  definitie  intra  ^m
contradictie cu prevederile de la art. I pct. 2 alin.(2) din initiativa legislativa
care prevad Si situatia function5rii pietelor volante pe o perioada mai mare
de 6 1uni pe an, existind riscul de a se transforma in piete permanente.

De asemenea, cu privire la textul propus la art. I pct. 2 din initiativa
legislativa, apreciem ca se instituie pentru autoritafile administrafiei publice
locale un set de obligafii, atat de natura tehnica, cat Si logistica (toalete, apa
potabil5, iluminat, spafii acoperite, colectare deseuri, dot5ri accesibilitate,
1ocuri  de parcare,  veriflcari lunare etc.),  care presupun costuri  initiale Si
recurente  pentru  unitatile  administrativ-teritoriale,   implica  organizarea
unor  servicii  suplimentare,  necesit5  aloc5ri  bugetare,   investitii  locale,
personal suplimentar instruit Si care pentru unele dintre acestea, in special
pentru cele din mediul rural, depasesc posibilitatile financiare Si umane.

Totodata, consideram c5 aceste conditii sunt mult mai restrictive decat
cele impuse pietelor agroalimentare permanente prim prevederile ZJo¢6rG7.z.z.
G"1/er77a£/"I. 72r.  348/2004. De asemenea, apreciem ca initiativa contravine
principiilor de coerentd §i predictibilitate legislativd, av&rrd ^TrL vedere cia
setul  de  standarde  pe  care  acesta il  impune,  este  mult mai  strict pentru
pietele volante temporare decat pentru cele fixe.

3.  Cu privire  la textul  propus  la  art.  I  pct.  2  alin  (3)  din  ini¢iativa
legislativa,   apreciem  ca  norma  propusa  este  neclar5  Si  poate  genera
ambiguitati juridice.  Pe  de  o  parte,  se  creeaza  o  dublare  a  obligatiilor
autorit5tilor    administratiei    publice    locale.    Potrivit    textului    propus
autorit5tile locale au rolul de a asigura condifiile de functionare Si simultan
rolul de a verifica respectarea acestora Si de a lua masuri de remediere a
disfunctionalitatilor.  Pe  de  alt5  parte,  masurile  de  remediere  nu  sunt
prev5zute clar juridic,  existind riscul unor conflicte de competenta intre
unitatile   administrativ-teritoriale   Si   alte   institufii   implicate   in   acest
domeniu.

fn plus, considerin c5 pentru asigurarea legalitatii, imparfialitatii si
trasabilitatii  era necesar  a  se  clarifica  structura responsabila  de  control,
procedurile de verificare Si cadrul pentru luarea m5surilor de remediere.

De asemenea,  initiativa legislativ5 instituie  obligatii  suplimentare in
sarcina   autoritatilor   locale   privind   asigurarea   conditiilor  minime   de
functionare a pietelor volante. Totusi:



-  nu  sunt  evaluate  impactul  bugetar  Si  capacitatea  administrativa  a
autoritatilor locale, in special a celor din mediul rural;

- nu este clar daca aceste obligatii se suprapun sau se substituie celor
deiaL prevEer:z]]:i ye de Hotdr@rea Gavernului ri:r. 3 48/2004 ;

-  exist5  riscul  ca  impunerea  unor  standarde  suplimentare  pentru

pietele  volante  s5  conduc5  la  restrangerea  num5rului  de  piete  volante,
afectand astfel accesul producatorilor agricoli la spatii de comercializare Si
instituind taxe suplimentare in sarcina acestora pentru accesul in astfel de
piete.

4. Referitor la art. I pct. 3 din inifiativa legislativa, se observa ca nu a
fost adus5 nicio modificare textului art.  161it.. d) din fegecz 7zr.  J4j/20/4
pentru  stabilirea  unor  masuri  de  reglementare  a  pietei  produselor  din
sectorul agricol, forma in vigoare.

Suplimentar,  in  situatia interventiei  legislative  asupra textului  care
reglementeaza o contraventie, semnal5m ca s-ar fi impus prevederea unui
termen de  intrare in vigoare  al  dispozitiilor ce  stabilesc  contraventii  din
initiativa legislativa, care sa nu fie mai scurt de 10 zile, in conformitate cu
preIvederfue  a;rt.  4  dirL Ordonanta  Gavernului  nr.  2/200lprivind regimul
juridic_ al cohiraventiilor, cu modif iicdrile si completdrile ulterioare.

fn ceea ce priveste stabilirea unor contraventii, apreciem c5 in forma
actuala, exista riscul de suprapunere a regimului sanctionator cu regimul
sanctionator  instituit  de  art.  32  din f7oZ6rcAZArecz  Gafi/er#z6/zfz.  72r.  348/2004,
ceea ce  poate  genera dificultati in  aplicare,  inteapretari  divergente  intre
autoritatile de control Si posibile contestiri ^m instanta. Ar fi fost necesara o
analiza de coerenfa legislativa inainte de adoptarea noilor contraventii.

5. Desi in Expaf77erecz c7e 77zofz.1;e se fac mentiuni cu privire la costurile
semnificative    la   nivelul   bugetelor   locate,    generate    de   necesitatea
conformirii    cu    conditiile    stabilite,    cheltuieli   recurente    lunare,    de
mentenanta, instruire de personal, costuri administrative, proiectul de lege
nu confine prevederi referitoare la identificarea surselor de finantare pentru
infrastructur5,  utilita¢i  Si personal  suplimentar  (resurse  proprii,  buget  de
stat, fonduri europene, etc).

De asemenea, consideram c5 in acord cu prevederile fegz.z. 72r.24/2000
privind   normele   de   tehnicd   legislativd   pehiru   elaborarea   actelor
normative,  rapublicatd,  cu modificdrile  §i  completdrile ulterioare st ale
Legit nr.500/2002 privindftnartyele publice, cu modificdrile Si completdrile
e¢/fe7'z.ocz7`e,  orice  initiativa  legislativa  cu  impact  financiar  trebuie  s5  fie
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insotita de o analiza detaliata a costurilor Si surselor de finantare. Din cele
prezentate in Expz477erecz c7e 77coZz.ve, initiativa legislativ5 nu include o astfel
de fundamentare, ceea ce reprezinta atat o incalcare a normelor de tehnica
legislativa,  un  risc  major  de  aplicare  neunitara,  cat  Si  imposibilitatea
estimirii impactului bugetar la nivel local Si central.

Totodata, apreciem c5 din cauza costurilor mari impuse autoritafilor
locale,  exist5  riscul  reducerii  numarului  de  piefe  volante,  descuraj5rii
organizarii   acestora  in   localitatile   mici   Si   scaderii   oportunitatilor   de
valorificare direct5 a produselor agricole de catre micii producatori.

Avand in  vedere  faptul  c5 beneficiarii  initiativei  legislative  pot  fi
inclusiv intreprinderi mici Si mijlocii, apreciem ca ar fi trebuit respectate
exigentele impuse de art.  9 alin.  (2) Si (4) din I,egecz 777`.  346/2004 prz.vz.72cJ
stimularea  ^unf iintdrii  Si  deavoltdrii  ^zutreprinderilor  mici  Si  mijlocii,  ou
modificirile  Si  completirile  ulterioare,  prim  aplicarea  Testului  IMM  Si
completarea, in consecint5, a Expo/7zerz.z. c7e 77€ofz.i;e.

6.  Nu  in  ultimul  find,  in  acord  cu  prevederile  art.  12  din  fegecz
77r.   24/2000',   apreciem   ca  ar  fi   fost  necesara  eliminarea  termenului
„ 777czxz.777 " din ansamblul art. 11 alin. (1) din initiativa legislativa.

7. Apreciem c5 aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

fn acest context, mentionin c5 Guvernul are obligafia de a conduce
politica  fiscal-bugetar5  in  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile flscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
Si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare intemafionale.

L .ART.12   Intrarea invigoare a actelor normative

(1) Legile §i ordonantele emise de GIIvern -ln baza unei legi speciale de abilitare intrd ^in vigoare la 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Ofiicial al Romdniei, Partea I, sou la o data ulterioara prevdzutd in textul lor.
Termernd de 3 zile se calculeazd pe zile calendaristice, ^incepdnd c'u data publicdrii in Monitorul Ofiicial al
Romdniei, si expird la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

(2) Ordonar[|ele de urgenfd ale Guvermllui intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Ofiicial al Romdniei,
Partea I, sub condifia depunerii lor prealabile la Camera competeyttd sdfiie sesizatd, dacd in cuprinsul lor mi este
prevdzutd o data ulterioard.

(3) Actele normative prevazute la art.  11  alin. (1), cu excepfia legilor si a ordonan|elor, intrd -in vigoare la data
publicarii ^in Monitorul Of icial al Romdniei, Partea I, daca ^m ceiprinsul lor rm este prevdzutd o data ulterioara.
Atunci cand rm se impune ca irtrarea in vigoare sa se producd la data publicdrii, ^in cuprinsul acestor acte
normative trebuie sd se prevadd cd ele intrd ^ln vigoare la o data ulterioard stabilitd prin text" .
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8.£nconcluzie,avandinvedereceleprezentate,opinincapropunerea
legislativa,  in  forma  propusa,  nu  este  corelata  cu  legislafia  in  vigoare,
impune    obligafii    imposibil    de    realizat    pentru    numeroase    unitafi
administrativ-teritoriale si nu este fundamentata financiar.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand ^m vedere  considerentele  metryionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

IIie-Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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