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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data

de 27 februarie 2026

STIMATE DONNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (PIx. 143/2025, Bp. 85/2025); {.444 |>025

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila - Republicata (Bp. 657/2025); L 2026

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
inititulatd "Legea Constiintei Nationale” (Bp. 643/2025); £L890 /o, ¢

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 623/2025); 43/,

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
Legea invatamantului preuniversitar (Bp. 539/2025); L%oB{ 20%.

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2009 privind
Codul penal (Bp. 751/2025); (88102,

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 599/2025); (646 /3025

8. Propunerea legislativa privind reglementarea implicérii persoanelor juridice si fizice in
intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizuala (Bp. 563/2025); &l ’zozg

9. Propunerea legislativa pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor (Bp. 694/2025); L&’ﬁ 203

10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 privind
stabilirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol (Bp. 615/2025),

11. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil {ox
(Bp. 579/2025, L.. 623/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETERDE-STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 145/2014 privind stabilirea unor madsuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, initiatd de domnul senator AUR Catélin
Silegeanu Impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 615/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor mdsuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei, pentru autoritétile
administratiei publice locale, de a organiza o piatd volantd, pe domeniul
public sau privat al unitétii administrativ-teritoriale, cu caracter temporar,
pentru comercializarea produselor agroalimentare de cétre producétorii
agricoli.

I1. Observatii

1. Potrivit Legii nr. 145/2014, comertul cu ridicata sau comertul cu
amanuntul se desfisoard in structuri de vanzare cu locatie permanenta sau
temporara in teritorii delimitate special amenajate si dotate corespunzitor,
precum piete agroalimentare, targuri, piete ambulante, piete volante, piete



<

mixte, de cétre producitorii agricoli persoane fizice sau persoane fizice
autorizate, Intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale constituite in
conformitate cu prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale gi intreprinderile
Jamiliale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 182/2016.

Piata este o structurd de vanzare cu locatie permanenti sau temporara
in spatii delimitate special amenajate si dotate corespunzator. Acestea pot
fi piete agroalimentare, piete ambulante, trguri, piete volante, piete mixte
si altele asemenea, organizate potrivit prevederilor legale privitoare la
exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone publice.

De asemenea, Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004 privind
exercitarea comerfului cu produse §i servicii de piatd in unele zone publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, reglementeazi regulile generale
de exercitare a formelor specifice de comert cu am#nuntul si prestiri de
servicii in unele zone publice, precum si cerintele minime de dotare
necesare realizérii acestor activitati.

Desfdsurarea operatiunilor comerciale in structuri de vinzare cu
sediu permanent, temporar sau sezonier, dupé caz, in zone publice se face
numai in baza autorizatiei autorititii administratiei publice locale.

Astfel, cadrul normativ existent:

- recunoagte pietele volante ca forma distinctd de structurd de vanzare;

- stabileste cerinte minime de dotare si functionare pentru toate tipurile
de piete enumerate;

- condifioneazad desfisurarea activitdtilor comerciale de obtinerea
autorizatiei de la autoritatea administratiei publice locale.

Desi propunerea legislativa urméreste clarificarea regimului juridic al
pietelor volante, se constatd cd o parte dintre aspectele vizate sunt deja
reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004, care:

- enumerd expres pietele votante ca structurad de vanzare;

- stabileste cerinte minime de dotare gi functionare pentru toate tipurile
de piete;

- reglementeazd exercitarea comertului n zone publice.

Pentru evitarea incoerentelor legislative si pentru o aplicare unitari pe
intreg teritoriul national, apreciem c& era necesard corelarea prevederilor
initiativei legislative cu toate celelalte reglementéri legislative relevante in
domeniu. )



2. Potrivit definifiei propuse prin initiativa legislativd piata volanta
este ,,cu caracter temporar, care functioneazd conform unui program
stabilit, de reguld sdptdmdnal”. Semnalam ci aceastd definitie intrd in
contradictie cu prevederile de la art. I pct. 2 alin.(2) din initiativa legislativa
care prevad si situatia functiondrii pietelor volante pe o perioadd mai mare
de 6 luni pe an, existind riscul de a se transforma In piete permanente.

De asemenea, cu privire la textul propus la art. I pct. 2 din initiativa
legislativa, apreciem ci se instituie pentru autorititile administratiei publice
locale un set de obligatii, atit de naturd tehnicd, cat si logistica (toalete, apa
potabild, iluminat, spatii acoperite, colectare deseuri, dotéri accesibilitate,
locuri de parcare, verificari lunare etc.), care presupun costuri initiale si
recurente pentru unititile administrativ-teritoriale, implicd organizarea
unor servicii suplimentare, necesitd alocari bugetare, investitii locale,
personal suplimentar instruit si care pentru unele dintre acestea, In special
pentru cele din mediul rural, depdsesc posibilititile financiare si umane.

Totodatd, considerdam cé aceste conditii sunt mult mai restrictive decat
cele impuse pietelor agroalimentare permanente prin prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 348/2004. De asemenea, apreciem ci initiativa contravine
principiilor de coerentd si predictibilitate legislativa, avand In vedere ca
setul de standarde pe care acesta il impune, este mult mai strict pentru
pietele volante temporare decét pentru cele fixe.

3. Cu privire la textul propus la art. I pct. 2 alin (3) din inifiativa
legislativd, apreciem cd norma propusd este neclard si poate genera
ambiguitdti juridice. Pe de o parte, se creeazd o dublare a obligatiilor
autorititilor administratiei publice locale. Potrivit textului propus
autoritifile locale au rolul de a asigura conditiile de functionare si simultan
rolul de a verifica respectarea acestora si de a lua méasuri de remediere a
disfunctionalititilor. Pe de altd parte, mésurile de remediere nu sunt
prevazute clar juridic, existdnd riscul unor conflicte de competentd intre
unitdtile administrativ-teritoriale si alte institutii implicate In acest
domeniu.

In plus, considersm c# pentru asigurarea legalitatii, impartialititii si
trasabilititii era necesar a se clarifica structura responsabild de control,
procedurile de verificare si cadrul pentru luarea mésurilor de remediere.

De asemenea, initiativa legislativa instituie obligatii suplimentare in
sarcina autoritifilor locale privind asigurarea conditiilor minime de
functionare a pietelor volante. Totusi:



- nu sunt evaluate impactul bugetar si capacitatea administrativd a
autoritatilor locale, In special a celor din mediul rural;

- nu este clar daci aceste obligatii se suprapun sau se substituie celor

deja prevazute de Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004;

- existd riscul ca impunerea unor standarde suplimentare pentru
pietele volante sid conducd la restrdngerea numéarului de piete volante,
afectand astfel accesul producitorilor agricoli la spatii de comercializare si
instituind taxe suplimentare in sarcina acestora pentru accesul in astfel de
piete.

4. Referitor la art. I pct. 3 din initiativa legislativa, se observa cd nu a
fost aduséd nicio modificare textului art. 16 lit." d) din Legea nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, forma in vigoare.

Suplimentar, In situatia interventiei legislative asupra textului care
reglementeazi o contraventie, semnaldm ca s-ar fi impus prevederea unui
termen de intrare in vigoare al dispozitiilor ce stabilesc contraventii din
initiativa legislativa, care sd nu fie mai scurt de 10 zile, in conformitate cu
prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001privind regimul
Jjuridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste stabilirea unor contraventii, apreciem ci in forma
actuald, exista riscul de suprapunere a regimului sanctionator cu regimul
sanctionator instituit de art. 32 din Hotdardrea Guvernului nr. 348/2004,
ceea ce poate genera dificultati Tn aplicare, interpretdri divergente intre
autoritétile de control si posibile contestédri in instantd. Ar fi fost necesard o
analiza de coerentd legislativa Tnainte de adoptarea noilor contraventii.

5. Desi in Expunerea de motive se fac mentiuni cu privire la costurile
semnificative la nivelul bugetelor locate, generate de necesitatea
conformdrii cu condifiile stabilite, cheltuieli recurente lunare, de
mentenantd, instruire de personal, costuri administrative, proiectul de lege
nu contine prevederi referitoare la identificarea surselor de finantare pentru
infrastructurd, utilitati si personal suplimentar (resurse proprii, buget de
stat, fonduri europene, etc).

De asemenea, consideram c& in acord cu prevederile Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale
Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, orice initiativa legislativd cu impact financiar trebuie si fie
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insotitd de o analizd detaliatd a costurilor si surselor de finantare. Din cele
prezentate in Expunerea de motive, initiativa legislativa nu include o astfel
de fundamentare, ceea ce reprezinta atat o incélcare a normelor de tehnica
legislativd, un risc major de aplicare neunitard, cit si imposibilitatea
estimarii impactului bugetar la nivel local si central.

Totodata, apreciem ci din cauza costurilor mari impuse autoritétilor
locale, existd riscul reducerii numéarului de piete volante, descurajirii
organizirii acestora in localitdtile mici si scdderii oportunitatilor de
valorificare directd a produselor agricole de catre micii producétori.

Avand in vedere faptul cd beneficiarii initiativei legislative pot fi
inclusiv intreprinderi mici si mijlocii, apreciem ci ar fi trebuit respectate
exigentele impuse de art. 9 alin. (2) si (4) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin aplicarea Testului IMM si
completarea, in consecintd, a Expunerii de motive.

6. Nu in ultimul rdnd, in acord cu prevederile art. 12 din Legea
nr. 24/20000, apreciem ci ar fi fost necesard eliminarea termenului
,,maxim” din ansamblul art. IT alin. (1) din initiativa legislativa.

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard n relatia cu organismele financiare internationale.

V ART. 12 Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul lor.
Termenul de 3 zile se calculeazd pe zile calendaristice, incepdnd cu data publicérii in Monitorul Oficial al
Romdniei, §i expird la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este
previzutd o datd ulterioard.

(3) Actele normative prevazute la art. 11 alin. (1), cu exceptia legilor si a ordonantelor, intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, dacd in cuprinsul lor nu este previzutd o datd ulterioard.
Atunci cdnd nu se impune ca intrarea in vigoare sd se producd la data publicdrii, in cuprinsul acestor acte
normative trebuie sd se prevadi cd ele intrd in vigoare la o datd uiterioard stabilitd prin text”.




8. In concluzie, avand in vedere cele prezentate, opindm ci propunerea
legislativa, In forma propusd, nu este corelati cu legislatia in vigoare,
impune obligatii imposibil de realizat pentru numeroase unitii
administrativ-teritoriale i nu este fundamentata financiar.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






